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Datum: 1. 12. 2015
Zadeva: Naért razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020

Zveza: Predstavitev strokovnih podlag za uéinkovito investiranje v omrezZje naslednje
generacije (NGA) in doseganje ciljev Digitalne agende za Evropo, na Agenciji za
komunikacijska omrezja in storitve, dne 24.11.2015

Spostovani,

V skladu z dogovorom na javnem posvetu z dne 5.5.2015 v prostorih Gospodarske zbornice
Slovenije, na katerem so bili prisotni pripravljalci Strategije Digitalna Slovenija 2020 in Naérta
razvoja sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020, Direktorat za informacijsko
druzbo (DID), predstavniki Agencije za komunikacijska omreZja in storitve (AKOS),
predstavniki SluZbe Viade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
(SVRK), predstavniki operaterjev elektronskih komunikacij zdruzeni v Sekciji operaterjev
elektronskih komunikacij pri Gospodarski zbornici Slovenije (SOEK) in nekaterih predstavnikov
OSO omrezij, je AKOS oblikoval ekonometriéni model za izgradnjo Sirokopasovnega omrezja
v Republiki Sloveniji. AKOS je navedeni model javnosti predstavil dne 24.11.2015.

AKOS je predstavljeni stro8kovni model pripravil v najkraj§em moznem &asu z namenom, da
ga bo DID lahko uporabil kot osnovo za izradun potrebnih investicijskih sredstev za izgradnjo
sirokopasovnega omrezja tako v hrbteniénem kakor tudi v dostopovnem delu. Model temelji
na izgradnji hrbteni€nega pasivnega odprtega Sirokopasovnega dela lokalnega omrezZja do t.i.
koncentracijske tocke in vsebuje moznosti scenarijske analize strogkov izgradnje razliénih
tehnologij in kombinacij tehnologij v dostopovnem omrezju.

Na predstavitvi strokovnih podlag je bilo s strani AKOS poudarjeno, da predlagani model
izgradnje Sirokopasovnega omrezja vkljuduje tri cilie, ki jih pri doseganju ciliev Digitalne
agende zasleduje tudi Evropska komisija: Inclusive (scenarij popolne vkljuéenosti),
Sustainable (postavljena omreZja naj spodbujajo prihodniji razvoj) in Smart (gradnja naj
zagotovi, da bodo stroski na uporabnika najniZji). Pri pripravi strokovnih podlag je AKOS
uposteval poleg osnutka Strategije razvoja Sirokopasovnih omrezij tudi Smernice Evropske
unije za uporabo pravil o drzavni pomogi, Digitalno agendo za Evropo in najnovejse izkusnje
notifikacije krovne sheme drzavne pomoéi za gradnjo Sirokopasovnih omrezij.
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Po zakljuCeni predstavitvi AKOS pa je bilo na nase zatudenje iz izjav direktorja DID razbrati,
da Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS) $e vedno vztraja na stalidéih, kot so
nam bila ta predstavljena na sestanku dne 18.11.2015. Kljuéno stali§ée MIZS, ki je bilo na tem
sestanku predstavljeno, se nana$a na segmentirano testiranje komercialnega interesa in sicer
na podroCju cca. 96% gospodinjstev, hitrost dostopa do interneta 100 Mbit/s in zgolj na
podrocju cca. 4% gospodinjstev, hitrost dostopa 30 Mbit/s.

Na ta nacin Zeli MIZS z javnimi sredstvi sofinancirati gradnjo omrezZij ultra velikih hitrosti na
podrogjih, kjer se Ze nahajajo omreZja naslednje generacije za katera pa, glede na dologila
Smernic Evropske unije za uporabo pravil o drzavni pomodi v zvezi s hitro postavitvijo
sirokopasovnih omrezij (2013/ C 25/01) (v nadaljevanju: Smernice), veljajo posebna pravila.
Teh pravil po naSem mnenju pri pripravi Naérta razvoja Sirokopasovnih omrezij MIZS ni
uposteval.

V nadaljevanju Zelimo zato pripravljalce Naérta razvoja $irokopasovnih omrezij opozoriti na
doloCbe Smernic, ki dolo¢ajo pravila za sofinanciranje gradnje $irokopasovnih omrezij ultra
velikih hitrosti in so za zdruZljivost Naérta razvoja Sirokopasovnih omrezij s pravili za
dodeljevanje drzavnih pomodi bistvenega pomena.

Pravila za dodeljevanje pomoci za $irokopasovna omrezja ultra velikih hitrosti so zapisana v
poglavju 3.6. Smernic (tocke 82 — 85).

Tocka 82. Smernic, ki dolo¢a namen in na&in pomogi pri gradnji omreZzij ultra velikih hitrosti
navaja:

Glede na cilje Evropske digitalne agende, zlasti v zvezi z dosego 50-odstotne pokritosti z
internetnimi_povezavami_hitrosti nad 100 Mb/s, in ob upostevanju, da bodo zlasti konéni
uporabniki v mestnih obmodjih verjetno zahtevali vedjo zmogljivost omrezja kot so jo
pripravijeni zagotoviti komercialni viagatelji v bliZnji prihodnosti, se z odstopanjem od tocke 77’
javno posredovanje lahko iziemoma dovoli za dostopovna omreZja naslednje generacije. ki

lahko zagotovijo ultra velike hitrosti veliko nad 100 Mb/s.

V tocki 83. Smernic je dolo¢eno, da se na obmogjih »&rmih lis v dostopovnih omrezjin naslednje
generacije« lahko posredovanje dovoli le, ¢e se na podlagi naslednjih kumulativnih meril
dokaze obstoj »velike spremembe« kakor je zahtevano v togki 51:

a) obstojeca ali nacrtovana dostopovna omrezZja naslednje generacije ne doseZejo
prostorov koncnih uporabnikov z opti¢nimi omreZji;

(b) stanje na trgu se ne razvija v smeri doseganja konkurenénega zagotavljanja ultra
hitrih storitev s povezavami s hitrostjo nad 100 Mb/s v bliznji prihodnosti na podlagi
nalozbenih nacrtov komercialnih operaterjev v skladu s toskami 63 do 65;

¢) pri¢akuje se povprasevanje po takih izboljSavah kakovosti.

Nase mnenje je, da pripravljalci Naérta razvoja $irokopasovnih omrezij na noben nagin niso
empiri¢no dokazali, da danes obstaja oz. da bo v naslednijih petih letih obstajalo povprasevanje
po takih izbolj§avah kakovosti, to je povprasevanje po storitvah hitrosti nad 100 Mbit/s. V

* Navedena to¢ka definira &rne lise v dostopovnih omrejih naslednje generacije: »Ce sta na zadevnem obmotju na voljo ali bosta v naslednijih
treh letih postavljeni vsaj dve dostopovni omreZji naslednje generacije razli¢nih operaterjev, je treba tako obmodje obravnavati kot »érno
liso v dostopovnih omrezjih naslednje generacije«. Komisija bo upoétevala, da bi lahko driavna pomoc¢ za dodatno javno financirano

~ konkurenéno in enako dostopovno omreZje naslednje generacije na teh podrogjih resno izkrivljala konkurenco in ni zdruZljiva z notranjim

trgom v skladu s ¢lenom 107 (3) (¢) PDEU.«
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SOEK menimo, da slednji pogoj nikakor ni izpolnjen, kar lahko podpremo tudi s konkretnimi
podatki, da konéni uporabniki kljub omogo&enim ultra velikim hitrostim le-teh ne uporabljajo,
saj jim tega ne omogoca razpoloZljiva oprema, s katero dostopajo do interneta, prav tako pa
na trgu ne obstajajo storitve za povpreéne konéne uporabnike (niti jih ni priakovati v obdobju
do leta 2020), ki bi za svoje delovanje potrebovale tako velike hitrosti.

Iz Porocila o strosku Sirokopasovnega dostopa do interneta 20152 sledi, da je v Sloveniji delez
vkljuenih paketov s hitrostmi >= 100 Mbit/s manjsi kot 5%, s hitrostmi >= 30 Mbit/s manjsi od
10%, delez naronikov s hitrostmi < 10 Mbit/s pa predstavlja veé¢ kot 50% naroénikov. Ce
gledamo delez naro&nikov po tipu storitve, je skoraj 60% tipa Trojéek. Vsi ti podatki prikazujejo
povprasevanje po hitrosti dostopa do interneta, ki je ob&utno nizja, kot jo omogodgajo osnovna

NGA omreZja.

Po drugi stani pa Porocilo o Evropski pokritosti s §irokopasovnim omreZjem 20143 Slovenijo
uvrsca precej nad povprecje EU28 s pokritostjo 78% gospodinjstev z NGA omrezjem. Torej je
povprasevanje po hitrostih, ki jih omogo¢ajo NGA omreZja ob&utno niZje od pokritosti
(razpoloZljivosti) z NGA omrez;ji.

Po podatkin semaforja DAE* za penetracije naro&nikov s hitrostio vsaj 100 Mbit/s in
upostevanjem preteklega trenda rasti, do leta 2020 ne pridemo niti do 9 prikljuékov na 100
gospodinjstev®,

Poleg navedenega je v to¢ki 84 Smernic navedeno, da mora organ, ki dodeljuje pomog,
dokazati tudi, da: '

(a) bo imelo subvencionirano omreZje pomembne izbolj$ane tehnoloske znadilnosti in
zmogljivosti v primerjavi s preverijivimi znadilnostmi in zmogljivostmi obstojeéih ali
nacrtovanih omreZij; in

(b) bo subvencionirano omrezje temeljilo na odprti arhitekturi in se bo upraviljalo
izklju¢no kot grosisti¢no omreZje; in

(c) pomoé ne bo povzroéila pretiranega izkrivijanja konkurence z drugimi
tehnologijami dostopovnih omreZij naslednje generacije, za _katere so
komercialni viagatelji nedavno v istih cilinih obmogéjih izvedli precej$nje nove
infrastrukturne naloZbe.

V tocki 85 Smernic je eksplicitno navedeno, da se:

Javno financiranje takih omreZij v okviru preskusa izravnave $teje za zdruZljivo samo, ¢e so
izpolnjeni ti dodatni pogoji. Drugace povedano, tako financiranje bi moralo povzroditi znaten in
trajnosten tehnoloski napredek, ki spodbuja konkurenco in ni zadasne narave, ne da bi pri tem
imelo nesorazmeren odvradilen uéinek na zasebne naloZbe.

Iz tock 82 — 85 Smernic je razvidno, da je Evropska komisija predpisala jasne ter hkrati
zahtevne pogoje, ki morajo biti predhodno izpolnjeni, da posamezno pomo¢ za $irokopasovna
omreZja ultra velikih hitrosti lahko $tejemo za zdruZljivo s pravnim redom EU.

2 BROADBAND INTERNET ACCESS COST (BIAC) 2015; graf 12 in 13, take-up rate po hitrosti dostopa in tipu storitve;
hitps://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-retail-broadband-access-prices-february-2015

3 Broadband Coverage in Europe 2014; graf na strani 27; https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/study-broadband-coverage-europe-
2014 . o

# Semafor DAE; penetracija >=100Mbps po letih; http://digital-agenda-data.eu/charts/see-the-evolution-of-an-indicator-and-compare-
countries#chart={"indicator-group”:"any","indicator":"bb speed100","breakdown’:"TOTAL FBB","unit-measure™:"pc_lines","ref-

area": "sI"l} ) T ’ o o

® izraun uposteva 3tevilo, da je $tevilo gospodinjstev 851.289
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Po nasem mnenju MIZS na noben naéin ne bo mogel dokazati, da morebitna pomo¢ za
gradnjo izkljuéno Sirokopasovnih omrezij ultra velikin hitrosti (FTTH) ne bo povzrogila
pretiranega izkrivljanja konkurence z mobilnimi tehnologijami, saj bodo morali slovenski
mobilni operaterji do sredine leta 2017 zgraditi mobilno omreZje LTE tehnologije na najmanj
75% podrocij gospodinjstev, najmanj eden pa bo zagotovil pokrivanje 95 % prebivalstva in ob
tem pokril najmanj 225 naselij na podrogjih belih lis. V veliki meri so cilji Ze presezeni, saj Ze
danes dva operaterja z LTE pokrivata preko 90% prebivalstva Republike Slovenije, tretji pa je
napovedal najmanj 75% pokritost prebivalstva Ze do konca leta 2015. V treh letih bodo mobilni
operaterji poleg 150 mio EUR, ki so jih plagali za pridobitev frekvenc na frekvenéni drazbi leta
2014, investirali ve¢ kot 100 mio EUR v gradnjo najnaprednej$ih Sirokopasovnih mobilnih
omrezij v Evropi.

Glede na vse navedeno operaterji €élani SOEK MIZS ponovno pozivamo, da:

- pri pripravi kon¢ne verzije Nacrta gradnje Sirokopasovnih omrezij naslednje
generacije do leta 2020 upos$teva rezultate ekonometri¢nega modela, ki ga je za
u€inkovito investiranje v omreZje naslednje generacije razvil AKOS,

- pri pripravi finanénega nacrta uposteva dejanske stroke izgradnje omrezij kot
jih je izradunal AKOS,

- dosledno uposteva zahtevo po tehnolo§ki nevtralnosti,
- uposteva pretekle investicije operaterjev elektronskih komunikacij,

- analizira faktorje tveganja in predvidi naéin, da bodo tudi v najbolj neugodnem
primeru (pomanjkanje javnih sredstev) dosezeni cilji Evropske Digitalne agende
30 Mbit/s za vse, saj je Slovenija kot ¢lanica EU zavezana k dosegu tega cilja do
leta 2020 ter to jasno zapiSe v Nacrt gradnje Sirokopasovnih omrezij naslednje
generacije do leta 2020,

- uposteva nacelo inkluzivnosti,

- pri pripravi doseganja ciljev Digitalne agende za Evropo uposteva moznost, da
bodo investirana zasebna sredstva bistveno odstopala od predvidenih in temu
prilagodijo angaziranje javnih sredstev;

- v okviru omejeno razpolozljivih javnih sredstev v prvi fazi financira izgradnjo
zalednih (backhaul) odprtih pasivnih povezav do koncentracijskih toék (ki naj
predvidijo tehnoloSko nevtralne kolokacije in stolpe z optiéno povezavo ter
elektriko),

- testira komercialni interes za hitrost dostopa do interneta 30 Mbit/s na celotnem
ozemlju Slovenije, saj bodo le na ta naéin ugotovili, ali nameravajo zasebni
investitorji v naslednjih treh letih na teh podrogjih zgraditi Sirokopasovno

~omrezZje naslednje generacije.
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Kot predlagano na sami predstavitvi AKOS dne 24.11.2015, v kratkem pri€akujemo sklic
sestanka, na katerem bo MIZS predstavil naslednjo verzijo Nacdrta gradnje Sirokopasovnih
omrezij naslednje generacije do leta 2020, ki bo uposteval vse prej navedene elemente
strokovnih podlag AKOS ter pravil za dodeljevanje drzavnih pomodi. Z namenom zagotavljanja
vecje ucinkovitosti sestanka predlagamo, da MIZS novo verzijo strategije oz. nacdrta
relevantnim deleznikom poslje v pregled vsaj tri dni pred samim sestankom.

S spostovanjem,

DuSan Zupangi¢
Direktor Zdruien}_, za informatiko in telekomunikacije pri GZS

Marko AnZi¢ / l

Predsednik Saije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK pri ZIT, GZS

V vednost:
- Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
- Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
- Ministrstvo za javno upravo
- Ministrstvo za finance




